2020 Biitge Ongéoriileri Isiginda En Son Biiyiime Rakamlari

Oner Giingavdi

Beklenenin altinda olsa da birinci ceyrek blyime rakamlari %4,5 olarak gergeklesti. Yillik bazda
GSYiH’daki artisi gdsteren bu bilyiimede gegen senenin ayni déneminde yasadigimiz %2’lik
daralmanin, yani baz etkisinin de etkisi biiyik. Donem bazinda ise, elde edilen biiylime pek umut
verici degil. 2020 yilinin birinci ceyreginde bliyiime, bir 6nceki geyrege gore sadece %0,6 oraninda
gerceklesmis goriliyor. Hem de onca tegvik ve kredi genislemesine ragmen... 2019’un son
ceyreginde ayni oranin %1,9 oldugu g6z 6niine alinirsa, ekonominin 2020’nin birinci geyregindeki
performansinin diismis oldugu dusinlebilir.

Elbette bu rakamlar nihai rakamlar degil; bu tahminler belli bir stire sonra idari kayitlar dikkate
alinarak birtakim revizyonlardan gegecek ve yukari veya asagiya dogru diizeltilecektir. Tipki 2019’un
Uglinci geyreginde %0,9 ¢ikan ve kamuoyunda tartisma yaratan biyime oraninin en son agiklanan
verilerde agagiya dogru duzeltilerek, %0,7 olarak agiklamasinda oldugu gibi.

Ancak bu arada sorulmasi gereken soru, agiklanan bu %4,5’luk blyiime oraninin nasil algilanmasi
gerektigidir. Zira karar alicilarin kamuoyu algilarinin yénetebilmek igin yiiksek ¢ikan bu oran
izerinden bir basari hikayesi ¢ikarilmaya ¢alisildigini gézlemlemek hig de zor degil. Kanimca kurumsal
bir ydnetim performansini degerlendirmek, o yonetimi icra edeceklerin 6nceden ortaya koyduklari
hedeflerle gikan sonuglarin kiyaslanmasiyla miimkiindar. Hikimetler bakimindan bu kiyaslama 2020
yiliigin yapilmis olan biitge rakamlari ve bu butgenin olusturulmasinda kullanilan 6ngériler ile
yapilabilir. Zira gelecege yonelik yapilan her bitge, gelecegi dngdrebilme ve olasi risk ve firsatlari
dikkate alarak yeni yonetim pratikleri gelistirmeyi amaglar. Bu yonetim pratiklerinin basarisi veya
basarisizhgi olarak birtakim ekonomik sonuglar ortaya ¢ikar. Bliylime rakamlari da boyle bir yonetim
pratiginin sonucu olarak ele alinmalidir. Bunun yaninda bitge, kurumsal yonetimin tahmin
edilebilme, 6lgiilebilme ve tabii hesap verilebilme fonksiyonlarinin icra edilebilmesine imkan tanir.
Bu ylizden 2020 butgesinin Gzerine oturdugu temel varsayimlar ve 6ngoriler dikkate alinarak
yapilacak bir degerlendirme, ekonomik yonetiminin performansini degerlendirmek bakimindan gok
daha yerinde bir ydntem olacaktir. Zira hem biitge ve de ortaya g¢ikan sonug ayni makamin koydugu
hedefler ve icraatlaridir.

Ongoriilerin tutarsizhig

2020 bitgesi agiklandiginda, dngorilerinin asiri iyimserlik tasidigi yoniinde tartismalara neden
olmustu. Bu tartismalarin basinda ilkemizin ve diinya ekonomisinin nesnel kosullarina gore %5
bliyime rakamlarinin asiri iyimserlik ihtiva ettigi ydniindeydi. Ozellikle dis kaynak eksikliginin giderek
artacagi bir ortamda bu boyutta bir biytmenin fiyatlarda bir artis gergeklestirmeden basariima
ihtimali oldukga diisliktir. Ancak hiikiimet bu konuda da iyimserligini koruyarak déviz kurunu ve
enflasyonu goreli olarak diisiik tutmayi hedeflemisti. Bir de tim bunlari, ekonomiyi canli, blytimeyi
yuksek tutabilmek igin faizleri de dusiik tutacagi bir donemde yapmayi amaglamaktaydi.
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Yilin birinci geyreginde makroekonomik politikanin ana yonelimi biitcede 6ngériilen bu amaglar
dogrultusunda yapilan uygulamalarla gecti. Genisleyici politikalarin, kurda elde edilen géreli
istikrarin, kamu kesiminin harcamalarindaki artisin (neye harcadigindan bagimsiz olarak) etkisi
ekonomide goriildii ve yilin ilk ceyreginde piyasalarda bir canlilik goriilmeye basladi. Fakat diinya
ekonomisindeki aleyhimize olugan ortam degismedigi gibi, Cin’de baglayip, sonra yavas yavas
Avrupa’ya yayilan Covid-19 salgininin olumsuz etkileri de subat ayindan itibaren piyasalarda
gorilmeye basladi. Butge teknigi agisindan bu 6ngoriilemez bir sok mudur degil midir tartismasi,
ortaya ¢ikan bu biiyime oranlarini degerlendirmek bakimindan da 6nemlidir. Zira bitge
calismalarinin yapildigi Kasim ve sonrasi dénemde, salgin Cin’de gikmis ve kiiresel bir sorun haline
gelecegi neredeyse kesinlesmisti. Dolayisiyla butce hazirliklarinda kullanilan éngoérilerin
olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken gelismelerdi bunlar. Hiikiimet nedense bu riskleri o giin
icin gormek istemedi.

En son biiyiime rakamlari ne diyor?

Tek basina bir rakam olarak bakildiginda, elde edilen %4,5’lik biylime orani kanimca bir basaridir. En
azindan hiikimetin ekonomiye yapmis oldugu destek ve onca ¢aba sonugsuz kalmamis, donem
bazinda bilyiimeyi pozitif tutulabilmistir. Ozellikle 2020 biitcesinde 6ngdriilen %5 bilyiime rakamiyla
kiyaslaninca da, birinci geyrekte elde edilen bu rakam bir basari olarak gérilebilir. Zaten Sayin Maliye
Bakan’in basin agiklamasinda da konu sadece bu yoniyle ele alinmistir.

Fakat ayni bltgede 1 milyon 52 bin yeni istihdam yaratilacagindan da bahsedilmesine ragmen, ayni
donemde igsizlik rakamlarinda kayda deger bir dlstis yasanmamis; igsizlik orani %13 - %14 civarinda
kalmistir. Yani, baz etkisiyle yiikselen biiyiime rakamlari ekonomide istihdama yénelik yeni bir
kapasite yaratamamis, sadece eski kapasitelerin tekrar devreye sokulmasina imkan saglamigtir.
Zaten yatirim talebindejn hala kayda deger bir artig griilsterememesi de bunun giizel bir

gostergesidir. Bu donemde ekonomide hala 4 milyon 500 bin civarinda issiz oldugunu akilda
hutmakta\ yarar var. Yine Covid-19 salgininin bu issiz sayisini en az iki katina g¢ikartacagi yoniindeki

beklentiler de yabana atilir cinsten beklentiler degildir. Bu agidan yapilacak degerlendirmeye gore
elde edilen %4,5’lik biyume yeterli degildir.

Ote yandan ayni biitcedeki éngoriiler arasinda 190 milyar dolarlik bir ihracat tutari ve 34-35 milyar
dolar civarindaki turizm gelirlerinin de ciddi bir artis ile 50 milyar dolarlara erismesi 6ngorilmekteydi.
Malum oldugu Uzere, salginin Turkiye’den 6nce basladigl Avrupa’daki ekonomik bllyiime rakamlarinin
negatife dénmesi ve bu yila yonelik beklentilerin ¢ok da parlak olmamasi ihracat i¢in 6ngorilen
hedeflerin tutturulmasini imkansiz kilmaktadir. Agiklanan biyime rakamlarinda ihracattaki %2,3'lik
daralma da bunun ilk sinyalleri olarak dusln(lebilir.

Turizm gelirleri agisindan da durum ¢ok parlak olmayacaktir. Salgin nedeniyle ge¢ acilan sektor, birgok
ilkede devam eden kisitlamalar neticesinde buyik 6lglide i¢ talebe bagimli hale gelmistir. Ancak bu
sekilde degisen talep yapisi turizm igletmeleri igin belli diizeyde bir nakit akisi saglarken, tlkenin déviz
kazanma kapasitesine herhangi bir etkide bulunmayacaktir. Bu bakimda 2010 yilinda iilkemizin
ekonomik islemlerinden kazandigi dévizlerde bir kayip yasamasi neredeyse kaginilmazdir. ig
talebin ise ekonomik canlanmayi saglayacak seviyelere nasil ulasacagi neredeyse bir muamma.

Zira salgin neticesinde artan igsizlik ve gelirlerde yasanacak olan dusus tiiketimi olumsuz etkilerken,
dzel kesimin borg yiikii de hanehalklari igin yeni borglanmalari zorlastirmaktadir. ig talebi
destekleyecek kamu kesimi ise, salgin neticesinde ciddi gelir kayiplariyla karsi karsiyadir.
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Kamu 2020 yili iginde nasil bir rol oynayabilir?

Hikumetin 2020 bitgesinin tartismali yanlarindan biri de, gelirler kisminda yapilan éngéralerdir.
Gelir vergisinde %11, OTV, harclar, MTV ve KDV gelirlerinin toplaminda %35’lik bir artis
dngorilmekteydi. Ozel tiiketim vergisinin 175,5 milyar TL, KDV gelirlerinin ise 57,8 milyar TL olarak
dngoriilmesi o dénemlerde dikkat cekmisti. ithalattan elde edilecek KDV'nin ise 158,1 milyar TL
olacagi tahmin edilmekteydi.

Bu 6ngoriiler 1sinda birinci ceyrek rakamlari degerlendirildiginde, tiiketim harcamalarinin yeteri kadar
artmamasindan dolayi KDV gelirlerinin de 6ngdrilenin altinda gerceklesmesi cok yiksek ihtimaldir.

Fiski-bulunmaktadi= Birinci ceyrekte %2,9 oraninda artan tiiketim harcamalarinin ardinda yatan en

6nemli etmenin dayanikli tiketim mal talebi oldugu distnuldigiinde, tiketim harcamalarindaki
artigin kredi ve kampanya gibi faaliyetlerin etkisiyle gerceklesmis olabilecegi anlasiimaktadir. Birinci

ceyrege hakim olan bu egiliminfaatyetlerinin-birinci-ceyreklik-dénemde oldugu gibi devam etmesi

beklenilemez. Zaten salginin yol agtigl durum béyle bir beklentiyi imkansiz hale getiriyor. Yillik bazda
%14,1'lik artis gosteren dayanikh tiketim mali talebi bir 6nceki donemde %10,3’lik bir artis
gdstermisti. Ote yandan bir dnceki ddnemde %12,7 olan yari-dayanikli tiiketim mallarindaki artis, bu
ceyrekte sadece %8,4’lUk bir artis kaydetmistir. Hizmetlerde ise tiketim neredeyse yari yariya
diserek %8,4’den %4,5 ez gerilemistir. Tiiketimin bilesenleri bakimindan yasanan dénemsel

dislsler, 2020’nin ilk geyrek rakamlarini degerlendirirken géz 6niine alinmasi gereken gelismelerdir.
Bu hanehalklarinin tiiketim arzusundaki azalmanin da bir gostergesidir. Tiiketim harcamalarinda
gorilen bu zayif performans biitcede 6ngériilen KDV ve diger islem vergi gelirlerinin de istenilen
seviyelere ulagmasini, daha salgin lilkemizde resmen bas gostermeden tehlikeye sokmustur.

iktisadi faaliyetler agisindan bir degerlendirme ve insaatin buhrani

iktisadi faaliyetler agisindan bu rakamlari degerlendirdigimizde, genel olarak sanayi ve ézel olarak da
imalatin toplam blyime oranindan daha yuksek miktareranda (%61 asan oranlarda) blyudugu

goriilmektedir. Ozellikle yurtiginde titketimin dayanikli mal tiketimindeki gériilen kayda deg
ve bu sektdrlerin gegmis donemgdeki-tiketimlerinin-reden-oldugu stoklarindaki yasanan dusislerin

rartiy

telafisi, bu sektorlerdeki tretim artislarinin bir nedeni olarak gordilebilir. Zira ayni donemde
ihracattaki diisiis, bu sektorler igin i¢ talep disinda bir segenek birakmamig goériniiyor.

iktisadi faaliyetler agisindan yapilacak bir degerlendirmede ortaya ¢ikan bir diger 6nemli gézlem ise
ingaat sektorindeki daralmalarin bu donemde de devam etmis olmasidir. 2020’nin birinci ¢eyregi
dahil, 7 ceyreklik dénemge boyunca goériilen ardisik daralmaan bu sektérde biiyiik bir krizin

yasanmakta jeinde oldugunu gdstermektedir-anlasimaktadir. Ozellikle salgin déneminde alinan

tedbirlerden de olumsuz yonde etkilenecegi kesin olan bu sektorin, izleyen geyrekte de daralmasi
kaginilmaz. Bu sekilde insaat sektoriin art arda 8 ceyrek (2 yil) daralma gosterecegi son derece agik.

Ekonominin en blyiik kesimini olusturan hizmetlerin ise genel biiylime oraninin altinda bir biiyime
performansi goéstermesi dikkat gekicidir. Zira tlkemizde stire gelen igsizligin giderilmesinde 6nemli bir
rol Ustlenmesi beklenen bu sektoriin, birinci ceyrekte géstermis oldugu bu performans da endise
vericidir ve dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.
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Ongoriilemeyen kamunun destegi

Talep bilesenleri agisindan %4,5’lik biyimeye en 6nemli destegin kamu harcamalarindan geldigi
gorulmektedir. Donemsel degisimin %11 oldugu kamu harcamalari bir 6nceki ¢eyreklik dénemde
sadece %0,4 diizeyinde bir artis sergilemistir. Zaten 2019 yili boyunca kamu harcamalari yillik bazda
en fazla, o da sadece yilin ikinci geyreginde %1,4 oraninda bir artis géstermistir. Bu da bu donemde

elde edilen %4,5ljgk biiytime biytik 6lgiide kamu destegiyle, kamu imkanlari kullanilarak [Formatted: Font colour: Red
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acisindan bu diizeylerdeki bir harcamanin ilerleyen dénemlerde gergeklestirilebilmesinin imkani
giderek azalmistir. Ozellikle salgin neticesinde azalan vergi gelirleri ve borclanmakta karsilagilan
sikintilar kamu kesiminin bu boyutta harcama yapabilmesini sinirlayacaktir. Zaten salginla micadele
amaciyla ayrilan kaynaklarin GSYiH'in sadece %1,5-%2 seviyesinde kalmasi ve ¢ogu yardimin da
dogrudan bir nakit transfer seklinde olmamasi bunu en iyi gostergesidir. Zaten mevcut biitgenin nakit
dengeleri de hikiimetin gecmiste olmadigi kadar zorda olduguna isaret etmektedir. Dahasi en
dnemli biitce hedeflerinden olan biitge agiginin GSYiH’ya oraninin %3’iin altinda tutulmasi hedefi ile
actk miktarinin 138,4 milyar TL ile sinirlandirnilmasi amaci bugiin igin gegerliligini yitirmistir. Bitce
gelirlerinde 6ngoriilen %141tk artisin ise bu biitge doneminde gergeklestirilebilmesi son derecede
zordur.

Kamu bakimindan bir bagka gelir kaybini ise ithalattan alinan vergilerdeki azalma olusturacaktir.
ithalattan sadece KDV geliri olarak 158,1 milyar TL beklenirken, daha yilin ilk ceyreginde ithalatin %8
oraninda azaldigi gortlmustlr. Salgin stirecinde de bu daralmanin devam edecegi distinuldigiinde,
bitgede dngorilen ithalattan alinan vergilerin arzu edilen seviyelerde olmasi son derecede zordur.

Bu biiyiimenin gelecek agisindan icerdigi mesajlar

Doénemsel buylime rakamlarinin sonuglarini uzun dénem ile baglayan en 6nemli degisken
yatirimlardir. Yatirnmlarin dogrudan harcama yaratici 6zelligi ile toplam talep lzerinde kisa donem
sonuglari olsa da, Uretim kapasitesi lizerinde yarattigi etkiler bakimindan uzun dénem biyime
bakimindan da 6nem arz eden bir degiskendir. Donemsel olarak %2,8’lik bir artis gosterse de, yillik
bazda yatirimlarda goriilen azalma, bu dénemde de devam etmektedir. Yillik bazda ise yatirnmlarin
bu dénemde %1,4 diizeyinde azaldigi gorilmektedir. Boylece (st liste 7 ¢eyreklik donemde azalan
yatirimlar, tiretim kapasitesinde bir azalmaya isaret etmektedir. Buglin yasadigimiz salginin da

etkisiyle bu azalmanin yilinkk ikinci ceyreginde de devam etmesi beklenebilir [Formatted: Font colour: Red
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Yatinimlarda pozitif bir gelisme yasanmadan, strdurilebilir yiiksek blytiime oranlarinin elde
edilebilmesi son derecede zor gorilmektedir. Ekonomi zorunlu olarak, bugtin elde edildigi gibi kisa
donemli, konjonktirel ve talep gekisli blyiimeye mahkum kalacaktir. Bu biiyime modeli ise, kaynak
kullanim bakimindan talebi olusturacak harcamalarin yapilabilmesi igin ¢ok fazla mali kaynak

tiiketecektir. Bu durum ilkenin ve diinyanin bugiin icinde bulundugu kosullarla uyumlu pirduram, [Formatted: Font colour: Red, Strikethrough
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Yatirimlarin bilesenlerine bakildiginda, ingaat yatirimlarinda 6 geyrektir siiren daralmanin bu
donemde de devam ettigi anlasilmaktadir. Makine ve teghizat yatirimlari bir dnceki donemde oldugu
gibi pozitif ama daha dustik bir artis orani gostermistir. Bu da birinci dénemde alinan tim tedbirlere



ragmen, jktisadi karar birimlerinde kétimser bakisin ortadan kaldirilamadigina yetirinee-giivenin
tesisi-ediemedigi-ve yatinmlarn arttiracak yeterli gliven ortaminin olusturulamadigina isaret
etmektedir. Bu dénemdeki bir diger gelisme de mali olmayan diger aktiflerdeki %13,5'lik garpici
artistir. Bir dnceki dénemde %3,4 olan bu oran, ekonomideki stoklarda gorilen bir artisa isaret
etmektedir. Bunu ekonominin dogrudan lretim kapasitesinde bir artis olarak digiinmek dogru
olmaz. Kisacasi yatirimlarin zayif performansi pu-ceyrekte-ve 6nceki ceyrek|erdeteki oldugu gibi bu

ceyrekte de bliyiime performansfarinin en dikkat ¢eken 6zelligi olmaya devam etmektedir.

En son agiklanan biylme rakamlari sayisal bir buytklik olma bakimindan ve bltge 6ngorileriyle
uyum agisindan bir basari olarak gorilebilir. Ancak bu basarinin strdirilebilirligi
sorgulanmalidirgbilir. Tirkiye ekonomisinin toparlanma isaretlerini verdigi bir dénem olacagirak

distintlen 2020’nin birinci geyregindeki bu blytime rakamlarinin bilesenlerindeki gelismeler, Turkiye

ekonomisinin gelecegi agisindan ¢ok fazla olumlu isaret iiretememistir. Ozellikle kamu disindan
blyumeye en biiylk katkiyi yapan ihracat ve tiiketimdeki gelismeler diinya ve Turkiye
ekonomisindeki gelismelere baglidir. Ulkemiz agisindan diinyadaki gelismeler bekledigimiz gibi
gelismemektedir. i¢ talebi canlandirmaya yénelik tedbirler ise issizlik artisi ile hanehalklarinin asiri
borg yiikiiniin olusturdugu risklerin etkisi altindadir. Bu risklerin bir sekilde giderilmesi ekonominin
gelecekteki biylime performansi agisindan faydali olacaktir. Zira AB ve diinya ekonomisinin iginde
bulundugu krizin ve beraberinde ortaya ¢ikacak olan daralmalarin neredeyse kesin oldugu bir
dénemde, biiylime igin tek dayanagimiz ig taleptir. i¢ talebin canlandirilabilmesigin ise giiven ve bu

gliveni saglayacak gelir kayip risklerini azaltacak tedbirlerin alinmasina baghdir.
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