Bir bilyime modelinin sonu
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Cuma gini agiklanan isgticii istatistikleri Trkiye ekonomisinin son yillarda maruz kaldigi en 6nemli
sorunlardan birini gozler 6niine sermistir. Agiklanan isglicl istatistikleri tarim disi issizligin % 15,7
mertebelerine ulastigini gosterirken, ekonominin istihdam yaratma kapasitesindeki azalma da dikkat
cekicidir. Gegen sene % 47,5 olan istihdam orani, bu sene 1,6 puanlik bir azalma ile % 45,9’a
ulasmistir. Bu, bir yillik stire zarfinda ekonominin istihdam kapasitesindeki bir azalmanin
gostergesidir. 15-24 yas isglict arasindaki issizlik olarak tanimlanan geng issizligi ise, son bir yilda 3
puanlik bir artis gdstererek, % 25,3 seviyesine ulasmistir. Ote yandan, ne egitimde, ne de isgiicii arz
icinde yer almayan genglerin orani ise, ayni slire zarfinda 1,3 puanlik artis gostererek % 26 olarak
gerceklesmistir. Bu, issizligin agirhkli olarak geng nifus arasinda yayginlastiginin bir gostergesidir.

Ote yandan istihdam oraninda da diisiis yasanmistir. 2018’de % 53,7 olan isgiiciine katim oraninda
0,7 puanlik bir azalma yasanarak, 2019 yilinda %53’e erisilmistir. Cuma giini agiklanan isglicii
istatistikleri umudunu yitirip, is aramayi birakanlarda da ciddi bir artislarin yasandigini
gostermektedir. Ornegin 183 bin kisi salt is bulma Gmitlerini yitirdikleri igin, 356 bin kisi emekliye
ayrilmalarindan dolayi, 632 bin kisi ise sadece ev kadini olmayi tercih etmelerinden dolayi isgiicline
katilmaktan vazgec¢misler.

Bir diger dikkat ¢ekici gelisme ise, issiz kalma silrelerinde yasanan gelismelerdir. 2018 yili Ekim ayinda,
bir yildan daha az siireyle igsiz kalanlarin orani % 77,8 iken, ayni oran 2019’da % 73,8’e dlismistur.
Diger bir deyisle, kisa siireli issiz kalanlarin oraninda azalma yasanmistir. Ancak bir yil ve daha fazla
issiz kalanlarin oraniise % 22,2’den % 26,2’ye ¢iktigl anlasiimaktadir. Yani ekonomide uzun sireli issiz
kalma riski ciddi bir sekilde artmistir.

isglicli piyasasina yonelik ortay ¢ikan bu verile iginde bulundugumuz ekonomik krizin en dnemli
gostergelerindendir. Ancak isglicl piyasalarindaki bu olumsuzluklari sadece ekonomik krize baglamak
ve hiikimetin daha iyi kriz yonetimi politikalari uygulamasiyla bunlarin halledilebilecegine inanmak
¢ok da dogru degildir. Sorun konjonktiirel oldugu kadar, ayni zamanda yapisal bir problemdir ve
Ulkenin 17 yildir tercih ettigi blylime modeliyle ilgisi vardir.

Sanayilesmesini tamamlayamamis bir (ilke olarak Tirkiye, son 17 yildir sanayisizleserek biylimeyi
tercih etmistir. Ozellikle uygulanan biiyiime modelinin dis finansmana ve ig talebe olan asir
bagimhhg, icinde bulundugumuz dénemde eskiden oldugu gibi basarili bir sekilde uygulanabilirligini
tehlikeye sokmaktadir.

Sanayisizlesme

Basit bir sekilde ifade edilirse, sanayisizlesme lretimde ve istihdamda imalat sektoriini payinin
azalmasi, yerine hizmet, insaat ve bankacik gibi sektorlerin paylarinin artmasi seklinde ifade edilebilir.
Aslinda kalkinma sirecinde beklenilen bir sonug olan sanayisizlesme, bugiin gelismis birgcok
ekonomide gorilen, beklenen bir egilimdir. Zira sanayilesmesini tamamlamis olan bu tlkelerde,
genellikle kisi basi milli gelirleri 15-20 bin dolara ulastiginda sanayisizlesme siirecinin basladigi



gorilmustlr. Ancak sorun daha sanayilesmesini tamamlamadan Tirkiye gibi gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde de benzer bir slirecin goriilebilmesidir.

Gelismekte olan (lkelerde gorilen sanayisizlesmenin birkag nedeni var. Bunlardan ilki kiiresellesme,
bir digeri ise teknolojide goriilen gelismelerdir. Globalleseme lilkelerin uluslararasi piyasalarda
rekabet kisiti altina girmelerine ve 6zellikle bu rekabet sebebiyle, dis rekabete agik sektorlerin
hareket alanlarinin kisitlanmasina yol agmistir. Dis rekabetin kontrolii altina giren bu sektoérlerde,
kamu otoritelerinin Ulkeye 6zgi ihtiyaglar dogrultusunda, bagimsiz bir sekilde izleyebilecekleri talep
politikalarinin sonuglari, genellikle cari acik Gzerinde ortaya ¢ikmaktadir. Yurtiginde arttirilacak talep,
cari a¢igin ve beraberinde doviz talebinin artmasina neden olmaktadir. Kisa dénemde bdyle bir talep
artisinin ekonomide Uretim artisi yerine dogrudan ithalatta artisina yol agmasi muhtemeldir.
Ozellikle talep politikasina uygun bir kur politikasinin uygulanamadigi bir durumda, bozulan nisbi
fiyatlar yerel Giretimin pahalilastigl, ithalatin ise ucuzladigi bir durum olusturacaktir. ithalatin
yapilabilmesine olanak saglayacak doévizin bol oldugu boyle durumlarda, talep edilecek mallari
yurticinde iretmek yerine, ithal etmek sanayici acisindan tercih edilen bir durum olacaktir. iste bu,
sanayisizlesme yoniinde motivasyonu yaratan dnemli faktoérlerden birini olusturmaktadir.

Diger bir neden ise, teknolojik gelisme hizinin bugline kadar goérilmemis diizeylere ¢ikmasi ve bunun
sagladig emek tasarrufuyla, liretimde biiyiik rekabet avantajlarinin elde edilebilmesidir. Ozellikle
Uretimin otomasyonu ve Endiistri 5.0’a yonelik sanayide goriilen modernizasyon gayretleri bir
yandan Uretkenligi arttirirken, 6te yandan isletmelerin emekten tasarruf etmelerine imkan
saglamaktadir.

Globallesme ve teknolojik gelismelerin emek talebi lizerine yaptiklari bu olumsuz etkiler gelismekte
olan iilkelerde ciddi issizlik tehlikesi yaratmaktadirlar. Ozellikle tarim sektériindeki yapisal
donlisimind tamamlayamamis bir ekonomide, tarimdan kopan emege imalat sektoriinde istihdam
edebilmek imkansiz hale gelmektedir.

Genis halk kitlelerinin ekonomik talepleri arasinda sikismis siyasetgiler, issizlik ve istihdama yonelik
sorunlari ¢6zebilmek icin bu asamada sektorel tercihlerini ve blylime modellerini gézden gegirmek
zorunda kalmislardir.

Uluslararasi rekabete maruz kalmayan, biiylk ol¢ide hiikiimetlerin kontroli altinda uygulanabilecek
bir talep politikasi ile kolayca yonlendirilebilecek sektérel tercihlerin cazibesi artmaktadir. Tercih
edilen bu sektorler ingaat, ticaret, hizmetler ve bankacilik gibi, bliyik olclide uluslararasi rekabete
dogrudan maruz kalmayan sektorlerdir. Dahasi kamunun kontroliinde olusturulacak talep politikalari
ile arzin kolayca yonlendirilebilmektedir bu sektorlerde.

Fakat yapilan bu sektérel tercihin bir sorunu, olusturulacak olan talep artislarinin finansmani
sorunudur. Tirkiye gibi bircok gelismekte olan (lke, 2000’li yillarda bu finansmani uluslararasi mali
piyasalardan kolayca saglayabilmislerdir. 1980’lerden beri uygulanan birtakim piyasalari olusturmaya
yonelik yapisal reformlar gelismekte olan Ulkelerin kurumsal yapilarinda ciddi dénistimlere yol agmis
ve glinimuzde ortaya ¢ikan bu finansman bollugundan kolayca yararlanabilecek bir yapiya
doniisebilmelerine imkan saglamistir. Uluslararasi piyasalardaki finansman bollugu devam ettigi
miiddetce, yapilan bu tarz sektorel tercihlerin ve bliylime modelinin strdirilebilmesi mimkiin
olmustur.

Sanayisizlesmeyi doguran bu biiyiime modelininin artik sonuna gelinmistir. Zira 2013’den itibaren
uluslararasi mali piyasalarda tersine dénen riizgar, yapilan sektorel tercihlerin finansmanini zora
sokmustur. Dahasi Tirkiye 6zelinde artan jeopolitik ve siyasi riskler uluslararasi yatirimcilarin
Tirkiye’ye yonelik risk istahinda azalmalara yol agmaya baslamistir. Bunlarin neticesinde azalan



sermaye girisleri insaat ve hizmetler gibi sektorlerdeki talep canliligini destekleyecek finansman
imkanlarinda da azalmaya neden olmus ve bu sektorlerin istihdam yaratabilme kabiliyetlerinde
diismeye yol agmistir.

Cuma glni yayimlanan isgicd istatistiklerine dayanarak cizilen Sekil 1 bu gercegi tim ciplakhigiyla
gozler online sermektedir. Sekil 1’de istihdamin dort sektor arasindaki dagilimi gésterilmekte ve
hizmet sektériiniin en fazla istihdam saglayan sektér oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2014
sonrasinda asamal bir sekilde hizmetlerin sagladigi istihdam imkanlarinda sirekli bir artisin varlig
gozlerden kagirilmamahdir. Ancak 2019 yili baglarinda bu artis durmus ve hizmetler sektériinde
ekonominin ihtiya¢ duydugu istihdam artislari saglanamamistir.

Sanayinin istihdam kapasitesinde 6nemli bir degisme yasanmazken, tarim sektériinde yavas da olsa
surekli bir azalma azalma yonindeki bir egilim dikkat cekmektedir.

17 yilhk AKP iktidari ile 6zdeslesmis olan insaat sektoriiniin istihdam yaratma kabiliyetinin 2010’dan
2018'’in baslarina kadar ¢ok fazla degiskenlik gostermedigi goriilmektedir. Ancak 2018 yilindan
baslayarak insaat sektoriinde olusturulan istihdamin gozle gorilir bir sekilde azalmaya basladigi
anlasiimaktadir.

Disarindan sermaye girisleri ve neticesinde olusacak yurtici kredi imkanlarindaki azalma bu sektorlere
yonelik talep artislarinin yasanmasinin oniine gegerek, istihdam yaratma kabiliyetlerini de
sinirlamaktadir. Ekonominin dis kaynaga bagimliliginin arttigi bu 17 yilhk AKP déneminde, kendi
kaynaklarini yaratma kabiliyeti cok daha yiiksek olan sanayinin saglayabilecegi istihdam
imkanlarindan ¢ok fazla yararlaniimadigi gértlmektedir.

Bugtin isglict piyasalarina yonelik yasadigimiz sorunlarin énemli bir bélima dis kaynaga bagimli, i¢
talep cekisli biyliime modelinin sonuna gelinmesi nedeniyle yasanmaktadir. Bugiin maruz kaldigimiz
ekonomik problemleri ¢ozebilmek, 17 yildir izlenilen bliyime modeli ve sektorel tercihleri ne
pahasina olursa olsun siirdiirmeye ¢alismakla miimkiin olmayacaktir. Ulke ekonomisinin yarim
birakilan sanayilesmenin saglayacagi imkanlara ihtiyaci vardir.

Elbette sanayilesmenin ihtiya¢ duyacagi kurumsal yapilarin olusturulmasina ihtiyag vardir.

Daha uzun soluklu, kurumlari ve kurumsal kararlan 6ne ¢ikartan ekonomi ve siyasi yonetime ihtiyag
vardir.

Sadece belli kesimlere gelir transfer yapmaya yarayan bir piyasa anlayisi birakilarak, bunu
ekonomideki kaynaklari etkin ve verimli kullanimini saglayacak bir arag olarak géren bir anlayisa
ihtiyag vardir.

GUnumiz sanayilesmesinin temel dinamiklerinden biri olan bireysel yaraticiliklari 6ne ¢ikartan 6zgiir
bir ortama ihtiyag vardir.

Nihayetinde insanlarin yaraticiliklarinin besleyen 6zgiir ortamin glivencesi olacak, adil isleyen bir
hukuk sistemine ihtiyag vardir.
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